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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 26 din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 26
~ din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitiatii partidelor
politice (b208/16.04.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2122/22.04.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D455/23.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul prevederii obligatiei
pentru partidele politice care nu obtin un anumit nivel de reprezentare
in Parlament si in autoritatile administratiei publice locale in urma
alegerilor de a preda autorititilor administratiei publice spatiile folosite
cu destinatia de sediu, detinute  in baza contractelor de inchiriere
incheiate cu aceste autoritati.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaniei, republicats, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima

Camera sesizatd este Senatul. SRR U

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste obiectul de reglementare, desi dispozitiile
propuse pentru completare se referda la ,predarea spatiilor”, din
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analizarea Expunerii de motive rezultd ca intentia initiatorilor este de
a reglementa un caz de incetare de drept a contractului de inchiriere.
Chiar daca aceastd intentie se poate deduce din instrumentul de
prezentare si motivare, pentru evitarea oricdrui echivoc, proiectul
trebuia sd cuprindd o dispozitie expresa in acest sens.

In plus, pentru previzibilitatea si accesibilitatea normei, proiectul
ar fi trebuit sa cuprinda dispozitii exprese care si asigure o reglementare
completd a intregii problematici, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa.

Astfel, proiectul nu prevede care este procedura de urmat ca
urmare a incetdrii contractului, similar procedurii prevazute la alin. (5)
si (6) pentru cazul reglementat la alin. (4) al aceluiasi articol din actul
normativ de baza.

Pe de alti parte, proiectul ar fi trebuit sd cuprinda si o dispozitie
de modificare a alin. (1) prin care sd prevada, in corelare cu textele
propuse pentru completare, conditia reprezentativitdtii minime a
partidelor pentru a beneficia de inchirierea spatiilor. Totodata, era
necesard o dispozitie care si prevada dacd un partid nou infiintat are
dreptul de a inchiria respectivele spatii.

De asemenea, nu se reglementeaza situatia in care, ulterior
alegerilor, reprezentantii sdi au trecut la alte partide.

Nu in ultimul rand, proiectul nu cuprinde norme tranzitorii
referitoare la modul de aplicare a dispozitiillor propuse in cazul
contractelor incheiate anterior intrdrii in vigoare a legii, pentru a se evita
aplicarea retroactiva a acesteia.

Distinct de observatiile referitoare la insuficienta reglementarii,
semnaldm cd normele propuse nu indeplinesc nici cerintele de precizie
si de claritate impuse de normele de tehnica legislativa.

Astfel, normele propuse nu au in vedere si posibilitatea obtinerii
mandatelor de consilieri judeteni de cétre partide la alegerile locale, ci
doar a mandatelor de primari si consilieri locali.

In strinsi legiturd cu aceasti observatie, semnalim ci normele
propuse nu tin seama de structura partidelor, structurd in functie de care
partidele pot avea sedii centrale, judetene, municipale, de sector, etc., situatie
care sporeste dificultatea aplicarii normelor, in lipsa claritatii acestora.

Totodatd, prin utilizarea sintagmei ,,nu au reprezentanti in Senat
sau Camera Deputatilor” la alin. (4'), respectiv a sintagmei ,,nu au
obtinut cel putin un mandat dc senator sau deputat” la alin. (42), nu este
clar daca este vorba de mandate obtinute la nivel national sau de
mandate obtinute in circumscriptia in care se afla respectivul sediu. De
asemenea, nu este clar dacd sunt avute in vedere doar sediile in care
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senatorii i deputatii partidului respectiv au birouri parlamentare, avand
in vedere norma de la art. 16 alin. (1) lit. h) din actul normativ de baza
care permite subinchirierea de cétre partide a spatiilor primite potrivit
art. 26 alin. (1) - (3) pentru organizarea birourilor parlamentare.

Pe de alta parte, ambele alineate propuse se refera doar la predarea
spatiilor catre autoritatile administratiei publice locale, desi, potrivit
art. 26 alin. (1) din actul normativ de bazd, aceste spatii pot fi
,,asigurate” si de catre autoritétile publice centrale.

De asemenea, textele propuse nu stabilesc momentul de la care
incepe sa curgd termenul de 60 de zile in care trebuie predate spatiile.

Avand in vedere observatiile de mai sus, solutiile legislative nu
respectd cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) teza intai din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia ,,Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate si
eficientd legislativa.” si ale art. 8 alin. (4) teza intii din aceeasi lege,
potrivit cdrora ,,Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

Mentiondm cd, in jurisprudenta sa, de exemplu, in Decizia
nr. 214/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,Desi normele de
tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, (..) prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea Si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. (...) Astfel, Curtea a constatat cd
reglementarea adoptatd cu nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice”.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
adoptata.

Florin TWD?XCH;

Bucuresti
Nr. 497/16.05.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul .. A Gs<

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006
Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

“republicare cu M. Of. nr. 446/23 iun. 2015

-renumerotare Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

2modificari prin L. nr. 78/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016 modificd art. 16 alin. (1) lit. e), art. 28 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 (3). art. 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33
privind finantarea activitatii partidelor politice gi a campaniilor  g/in. (2), art. 52 alin. (1), (2) si (4);
electorale ' '

introduce alin. (14) la art. 28, art. 34_1,
art. 34_2, art. 41_1, alin. (12} la art. 48

3modificari prin ~ 0.U.G. nr. 44/2016 M. Of. nr. 682/2 sep. 2016 modifica art. 48 alin. (10) 5i (12) ;

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii

nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice sia  juoduce art. 48 1
campaniilor electorale -

aprobata cu completari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

4modificari prin L. nr. 183/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016 modificd art. 36 alin. (3) si art. 48 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 334/2006 (11);
privind finanfarea activitatii partidelor politice i a campaniilor

electorale introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 36,
alin. (2_1) si (2_2) la art. 42 §i alin. (13) la
art. 48
Smodificari prin L. nr. 3/2017 ‘ ‘M. Of. nr. 48/17 ian. 2017 modifica art. 25 alin. (1)
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii pamdelor politice sia
campaniilor electorale
6modificari prin L. nr. 34/2018 ~ M.Of.nr.55/18ian.2018  modifica art. 18 alin. (2)

. Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitatji partldelor politice si a
-campaniilor electorale
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7modificari prin ~ O.U.G. nr. 20/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019 modificé art. 38 alin. (2) lit. f), art. 42 alin.

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor  (2)
acte normative in materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din

Roménia in Parlamentul European si a referendumului

national din 26 mai 2019

8 modificari prin L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019 modifica art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative  (6), (12) si (13), art. 47 alin. (1), art. 48
in materie electorala alin. (11)

- Dispune republicarea cu renumerotare

9 modificari prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020 modifica art. 30 alin. (3)

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

Dispune republicarea cu renumerotare

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 686/2020 M. Of. nr. 1313/30 dec. 2020 art. 23 alin, (3)

de neconst. prin Decizia nr. 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3) si ale art.
25 alin. (1) lit. v), w) si y) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale
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